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Elektrituruseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu osaline kooskolastamata
jatmine

Austatud minister

Kliimaministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks elektrituruseaduse
muutmise seaduse eelndu (eelndu). Justiits- ja Digiministeerium jatab eelndu kooskdlastamata osas,
mis puudutab halduskoormuse tasakaalustamise reegli arvestamata jatmist (markus nr 1). Muus osas
kooskolastab Justiits- ja Digiministeerium eelndu jargmiste markustega.

1.

Halduskoormuse tasakaalustamine — 25.05.2025 jéustus hea digusloome ja normitehnika
eeskirja (HONTE) muudatus, millega kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel:
halduskoormust suurendades tuleb kavandada ka halduskoormust vahendav muudatus (HONTE
§ 1 1g 4"). Reegli rakendamise juhis on kattesaadav Justiits- ja Digiministeeriumi veebilehel™.

Selle muudatuse tulemusel tuleb eelndu seletuskirja sisukokkuvottes tuua valja, kas
halduskoormus suureneb, vdheneb vdi ei muutu, ja kui suureneb, siis mille vérra halduskoormust
vahendatakse. Eelndu seletuskirja kohaselt suurenevad eelnduga kavandatavate muudatuste
tulemusel vorguettevdtjate kohustused. Seletuskirjas ei ole aga valja toodud, mille vdrra
halduskoormust vahendatakse. Kuivdord seda nduet ei ole taidetud, jatab Justiits- ja
Digiministeerium eelndu selles osas kooskdlastamata.

Eeln6u § 1 p 9 (ELTS § 65") — eelnbuga lisatava séatte kohaselt ei tohi vérguteenuse osutamiseks
ja kasutamiseks kasutatav riist- voi tarkvara ohustada riigijulgeolekut. Muudatuse kohaselt peab
vorguteenuse osutaja riist- ja tarkvara soetamisel jargima elektroonilise side seaduse (ESS) § 873
I6ikes 2 nimetatud asjaolusid (kdrge riskiga riist- vdi tarkvara hindamine).

Oleme jatkuvalt seisukohal, et eelndus esitatud kujul viide ESS-le ei ole piisav, kui sellega ei
kaasne muid mehhanisme, mis on satestatud ESS-is. ESS kohaselt on ettevétjal kohustus
sidevdrgu riist- voi tarkvara kasutamisest teavitada Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Ametit
(TTJA) voi teatud juhtudel taotlema selleks loa (ESS § 873 Ig 4 ja 6). Teavitamise ja loataotluse
kohustus sunnib ettevéotjat 1abi mdtlema, milliseid seadmeid ja milleks ta kasutusele vétab.
Hinnangu sellele, kas sidevorgus kasutada plaanitav riist- voi tarkvara ohustab riigi julgeolekut,
annavad julgeolekuasutused ja Riigi Infoslisteemi Amet (ESS § 874 Ig 1). Eelndus on
julgeolekuohu hindamine jaetud ettevdtja enda kaaluda. Samas vdib vérguettevdtja vdi ka tootja
enda hinnang erineda pohivérguettevdtja hinnangust vérguga lUhendamisel. Seega puudub
eelndus mehhanism julgeolekuohu erapooletuks hindamiseks.

Jatkuvalt ei ole selge ka jarelevalve korraldus. ESS-le viitamisega ei kaasne TTJA jarelevalvet
ELTS kohase vorguteenuse osutamiseks kasutatava riist- voi tarkvara julgeolekualase ohutuse
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ule. Margime, et ELTS kehtiva sbnastuse kohaselt teeb TTJA jarelevalvet vaid tarbijakaitse
seaduses satestatud padevuse piires (ELTS § 93 Ig 4). Seega lahendab nduetega seotud vaidlusi,
sh vaidlusi ettevétjate vahel Konkurentsiamet, kes on ELTS § 93 Ig 1 kohaselt ELTS nduete
taitmise Ule jarelelvalvet teostav haldusorgan.

Paremat digusselgust silmas pidades teeme ettepaneku satestada nduded ELTSis ilma viiteta
ESS-le. Sellisel juhul ei jaaks elektriturul toimijad séltuma elektroonilise side turul toimivast ning
nduete sisu ja ulatus oleks ELTS subjektidele arusaadavam.

Juhul, kui eelndus soovitakse siiski satestada korge riskiga riist- vdi tarkvara hindamise nduet,
teeme ettepaneku ndha seaduses ette pdhivorguettevotja digus nduda vdrguga Uhinemisel ja
Uhenduse kestel teavet, mis kinnitaks, et vorguga liituda sooviv voi vorguga uhinenud ettevétja on
jarginud ja jatkuvalt jargib kérge riskiga riist- voi tarkvara kasutamise péhimétteid. Samuti tuleks
satestada pohivorguettevotja digus keelduda vérguga Uhendamast voi siis |6petada vérguga
Uhendamine, kui selgub ebasoovitava riist- ja tarkvara kasutamine.

Eelndu § 1 p 15 (ELTS § 76 Ig 2°) — satte kohaselt kehtestatakse ELTS § 76" Ig 2 satestatud
Uldteenuse osutamiseks midja leidmise konkursi korraldamise kord ELTS § 42 I6ike 4 alusel
kehtestatud elektrituru toimimise vorgueeskirjas.

Elektrituru toimimise vérgueeskirja volitusnorm asub ELTS § 42 Ig-s 4, kus on loetletud kdnealuses
maaruses reguleeritavad valdkonnad. ELTS § 42 Ig 4 p 6 kohaselt kehtestab minister elektrituru
toimimise vdrgueeskirjas mh Uldteenuse hinna tasaarvestuse, Uldteenusega seotud
andmevahetuse ja vaiketarbijate teavitamise korra.

HONTE § 11 Ig 4 jargi voib volituse eesmarke, sisu vi piire kiill eelndu teiste satetega tapsustada,
kuid see ei anna vdimalust lisada neis tapsustavates satetes taiesti uut sisu. Volitusnormi sisu
peab siiski olema selgelt esitatud volitusnormis eneses. Seetdttu palume eelndu taiendada
muutmispunktiga, milles taiendatakse ELTS § 42 Ig 4 p 6 loetelu, nii et selles oleks hélmatud ka
Uldteenuse osutamiseks muija leidmise konkursi korraldamise kord.

Eelndu §1 p 17 ja18 (ELTS § 87" Ig 4° ja 5%) — eelndu kohase ELTS § 87" Ig 43 annab vdimaluse
pikendada tootmise alustamise perioodi, kui muudetakse elektrienergia tootmise tehnoloogiat.
Séte sisaldab viidet eelndukohasele ELTS § 87" Ig-le 53, mille tulemusel on see véimalus piiratud
Uksnes selliste liitumistaotlustega, mis on esitatud parast 2025. aasta 13. juunit. Eelndukohase
ELTS § 87" Ig-le 5° jargi on lubatud muuta liitumistaotluse nimetatud elektrienergia tootmise
tehnoloogiat, kui liitumistaotlus on esitatud parast 2025. aasta 13. juunit. Seletuskirja kohaselt on
ELTS § 87" Ig 5% eesmargiks luua vdimalus liitumistaotlustes toodud tehnoloogiat piiramatult
muuta.

Esmalt juhime tahelepanu, et eelndukohane ELTS § 87" Ig 5% on olemuslikult rakendussate ning
see ei sobi seaduse pohiteksti. Seaduse pdhitekstis peab olema norm, mis valjendab selgelt
seletuskirjas esitatud eesmarki: tehnoloogiat on lubatud muuta. Samas jaaks eelndukohase
muudatuse jargi kehtima kaks vastuolulist normi: kehtiva ELTS § 87" Ig 5 jargi ei ole tehnoloogiat
lubatud muuta, v.a sattes esitatud erandjuhtudel, samas kui § 87" Ig 53 lubab tehnoloogiat muuta
piiramatult. Selline normikujundus ei ole digusselge.

Margime, et seletuskirjas esitatud eesmargi saavutamiseks tuleb Ig 5% lisamise asemel muuta
ELTS § 87 Ig-t 5, nii et selles 16ikes kajastuks vdimalus tehnoloogiat muuta. Vastavalt tuleb muuta
ka eelndu § 1 p 17 kohase § 87" Ig 4% sOnastust ja viidet. See, et kdnealust muudatust
rakendatakse liitumistaotluste suhtes, mis on esitatud alates 13. juunist, tuleb ette ndha ELTS
rakendussatetes, s.o tdiendada eelndu muutmispunktiga, milles ELTS § 113" tdiendatakse uue
I6ikega.

Teiseks margime, et erandliku tehnoloogia muutmise véimaluse annab ka kehtiva ELTS § 87" Ig
5 (kui tehnoloogia muutmisega ei kaasne liitumislepingus satestatud tootmissuunaline vdimsuse
suurendamine ning uus tehnoloogia on kituse pdletamisel, vesinikul vdi salvestusel pdhinev
elektritootmine). Palume analiilisida, kas on proportsionaalne lahendus, mille jargi ELTS § 87" Ig
43 kohane véimalus pikendada tootmise alustamise perioodi kehtib iksnes uute liitumistaotluste
suhtes, kuid mitte varasemate taotluste suhtes, mille puhul elektri tootmise tehnoloogiat on
muudetud kehtiva ELTS § 87" Ig-s 5 satestatud erandite alusel. Kas isikute erinev kohtlemine



soltuvalt liitumistaotluse esitamise ajast on pdhjendatud ning kas on asjaolusid, mis digustaksid
ELTS § 87" Ig 43 vdimaluse laiendamist ka varasemate taotluste suhtes?

Eelndu § 1 p 28 (ELTS §931g12)ja§ 2 p 1 (MGS § 372 Ig 2') — viidatud sétetes néhakse ette,
et Konkurentsiamet vdib avalikustada kohustuse rikkumise kohta maaratud karistust puudutava
informatsiooni oma veebilehel Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 1227/2011 artikli 18
I6ike 6 kohaselt.

Seletuskirjas margitakse Ik 16 mh, et Konkurentsiameti Gigust teabe avaldamiseks tuleb
tasakaalustada mitme digusliku kaalutlusega. Avalikustamine peab pdhinema eelkdige avalikul
huvil, mille eesmark on ennetada turuosaliste poolt toimepandavaid sarnaseid rikkumisi ning tosta
turu labipaistvust. Avalikustamine on eriti pdhjendatud juhtudel, kus rikkumine puudutab
susteemset voi korduvat kaitumist, millel voib olla oluline moju elektri hulgiturule voi I6pptarbijatele.

Juhime tdhelepanu sittuse presumptsiooni pdhimbttele pohiseaduse §-s 22. Palume tapsustada,
kas avaldatud karistuste all peetakse silmas joustunud voi jdustumata karistusi. Kui avalikustada
soovitakse ka joustumata karistusi, siis tuleb seda kindlasti seletuskirjas eraldi rdhutada ning
selgitada, kuidas selline karistuste avaldamine on kooskdlas pdhiseadusega.

Eelndu § 1 p 28 (ELTS §931g12)ja§ 2 p 1 (MGS § 372 Ig 2') — viidatud satetes nahakse ette,
et Konkurentsiamet vdib avalikustada kohustuse rikkumise kohta maaratud karistust puudutava
informatsiooni oma veebilehel Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 1227/2011 artikli 18
I6ike 6 kohaselt.

Euroopa Liidu otsekohalduva maaruse nr 1227/2011 artikli 16 16ike 6 jargi tagavad liikmesriigid,
et riiklik reguleeriv asutus voib avalikustada meetmed véi karistused, mis on maaratud sama
maaruse rikkumise eest, valja arvatud juhul, kui selline Uldsusele avalikustamine tekitaks
asjaomastele isikutele ebaproportsionaalset kahju.

Kuna rikkumisi vbivad toime panna ka flsilised isikud ning igasugune isikuandmete to6tlemine
kujutab endast pohidiguste riivet, siis on Justiits- ja Digiministeerium seisukohal, et tuleb seaduse
tasandil satestada, milliseid isikuandmeid voib Konkurentsiamet kavandatava satte alusel
avalikustada, kui ta hindab, kas isiku suhtes maaratud meetmed voi karistuste avalikustamine ei
pdhjusta isikule ebaproportsionaalselt kahju.

Eeln6u § 1 p 29 ja 30 (ELTS § 951g 4, 4'-4?)ja§ 2 p 3 (MGS § § 382 Ig 2 ja 3) — eelnbuga
tunnistatakse kehtetuks elektrituruseaduse § 95 Ig 4 teine ja kolmas lause. Muudatuse |abi kaob
sunniraha lilemmaara sate. Eelnduga plaanitakse seadusesse lisada § 95 I6ige 41, mis reguleeriks
fuusilisele isikule maaratava sunniraha Glemmaara, kuid teeb seda vaid piiratud olukorras —
esimesel korral. Seega saab eelndu seadusena joustumisel rakendada sunniraha vaid ks kord
(eeldatavasti saab esimest korda ettekirjutust taitmata jatta vaid Uks kord, vastasel korral oleks
valjendi ,esimene kord“ sisustamine keerukas).

Eesti diguses ei eristata sunniraha maaramisel esimest ja jargnevaid eksimusi (s.o0 esimest voi
korduvat ettekirjutuse taitmata jatmist). Sunniraha konkreetse suuruse maarab kindlaks
haldusorgan, arvestades seaduses toodud Ulemma&ara ning konkreetse olukorra asjaolusid (mh
vOib selleks olla ka korduv eksimine). Samuti saab kehtiva asendustaitmise ja sunniraha seaduse
(AtSS) kohaselt rakendada sunnivahendeid korduvalt (AtsS § 2 Ig 2).

Palume eelndu muuta ning satestada sunniraha tlemmaar kehtivate digusnormidega loodud
sUsteemi silmas pidades. Sama sisuga markus kaib ka eelnéu § 2 p 3 kohta, millega ndhakse
ette maagaasiseaduse § 382 taiendamine I6ikega 2.

Lisaks juhime téhelepanu, et eelndu § 2 p-ga 3 maagaasiseadusesse lisatava § 382 Idikes 3 on
samuti piirava tingimusena toodud ,esimene kord“, mis eelnevast tulenevalt ei ole meie hinnangul
samuti péhjendatud. Juhime ka téhelepanu, et eelndu seletuskirjas ei ole réhutatud sunniraha
Ulemmaara seotust esimese taitmata jatmisega. Palume eelndu ja seletuskirja tekstid omavahel
kooskdlas hoida.

Eelndu § 1 p-ga 32 tunnistatakse kehtetuks ELTS § 1014. Seletuskirjas margitakse |k 17, et selle
asemel kehtestatakse uued REMIT maarusega kooskdlas olevad §-d 1016-101"0 ja muudetakse
§-i 103", Juhime tahelepanu, et juhul, kui §-ga 1014 hélmatud tegude seast jaab valja midagi, mis
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ei ole kaetud §-des 1018-101"9, siis ei ole need teod parast karistusnormi kehtetuks tunnistamist
enam karistatavad ja menetlus nende suhtes tuleb |6petada. Parema jalgitavuse huvides palume
seletuskirjas vélja tuua, millisesse sattesse konkreetselt ELTS §-s 1014 olevad teod le viiakse.

Eelndu § 1 p 33 (ELTS-i § 1015-101'%) — eelnduga loodavate vaarteosatete fllsilise isiku
karistuse maaratlemisel kasutatakse mh soénastust: ,...kuid mitte rohkem kui kakskiimmend
protsenti fiidsilise isiku eelmise kalendriaasta aastasest sissetulekust ja mitte véhem kui véérteo
tulemusel teenitud kasule vastavas summas.”.

Seletuskirjas puuduvad selgitused, kuidas flilsilise isiku eelmise kalendriaasta aastast
sissetulekut arvestatakse ning kust saadakse andmeid. Kuidas ja kust saab kohtuvaline menetleja
teada vaarteo tulemusel teenitud kasu? Palume seletuskirja vastavalt taiendada.

ELTS §-des 1016-101'° nahakse juriidilisele isikule ette karistus rahatrahvina teatud protsendina
(15, kaks, Uks) juriidilise isiku vdi tema konsolideerimisgrupi konsolideeritud kaibest, kuid mitte
vahem kui vaarteo tulemusel teenitud kasule vastavas summas.

Samas ei selgu ei eelndust ega seletuskirjast, kuidas tuleb konsolideerimisgrupi konsolideeritud
kaivet arvestada. Palume eelndu ja seletuskirja vastavalt tdiendada. Eelndu seletuskirjas Ik 16
viidatakse, et eelndu koostamisel on eeskujuks voetud finantsvaldkonna seadusi — lihe eeskujuna
vOib siinkohal kasutada vaartpaberituru seaduse § 262".

Kehtiva ELTS § 101° nieb vaarteo eest ette karistuse kuni kiimme protsenti ettevétja viimase
auditeeritud majandusaasta kaibest.

Eelnduga soovitakse karistuse maaramise alusena kasutada juriidilise isiku vOi tema
konsolideerimisgrupi konsolideeritud kaivet. Tostatame klsimuse, miks ei muudeta §-s 101°
karistuse arvestamise aluseid voi vastupidi, miks §-des 101%-101'0 ei kasutata auditeeritud
majandusaasta kaivet? Lisaks juhime tdhelepanu, et ELTS § 95 on kavandatud sunniraha
arvestamise aluseks kuni 15 protsenti aastasest kogukaibest vastavalt vimasele kattesaadavale
juhtimisorgani kinnitatud raamatupidamise aastaaruandele.

Kui Ghel korral raagitakse viimasest auditeeritud majandusaasta kaibest, teisel korral aastasest
kogukaibest vastavalt juhtimisorgani kinnitatud raamatupidamise aastaaruandele, siis see tekitab
ettevotjate jaoks pdhjendamatut segadust ja tdiendavat halduskoormust. Erinevused sunniraha ja
karistuste maaramise alustes tekitavad suurema té6koormuse ka jarelevalve teostajatele ning
kohtuvalistele menetlejatele. Kui jarelevalve teostaja on sunniraha méaaramise jaoks tuvastanud
aastase kogukaibe, siis vbiks olla voimalik neid arvutusi aluseks vétta ka karistusmaara
arvestamisel.

Eeltoodust tulenevalt palume juriidilise isiku jarelevalve ning karistusmaaradega seonduv
regulatsioon veelkord tdsiselt Gle vaadata.

Oleme seisukohal, et eriseaduses peaksid karistuste arvestamise alused olema vdimalikult
Uhetaolised.

Eelnou § 1 p 34 ja 35 (ELTS § 103) — satetega suurendatakse karistusmaarasid. Seletuskirja Ik
20 selgitustes ELTS § 103 Ig 1 ja 2 muudatuste kohta viidatakse KarS § 47 16ikele 4, mille kohaselt
voib juriidilise isikule muu seadus ette ndha rahatrahvi kohaldamise KarS § 47 Idigetes 1 ja 2
satestatust erineval alusel ja maaras, vottes arvesse reguleeritava valdkonna eripara.

Juhime tahelepanu, et seletuskirjas viidatud KarS § 47 kdige 4 on kehtetu alates 06.07.2025".
Erisuste tegemine on kehtiva diguse kohaselt lubatud KarS § 1 Idike 1 jargi. Muudes seadustes
satestatud vaartegude eest karistamiseks voib nendes seadustes satestada KarS Uldosast erisusi,
kui seda nduab reguleeritava valdkonna eripara. Palume seletuskirja teksti viia kooskdlla kehtiva
bigusega ning Uhtlasi KarS § 1 16ike 1 alusel lubatud eripdra seletuskirjas ka konkreetselt
kirjeldada.

Eelndou § 1 p 36 (ELTS § 106) — eelnbuga kehtestatakse vaartegude aegumistahtaeg viis aastat.
Seletuskirjas margitakse, et kehtiv karistusseadustiku (KarS) § 81 Idige 3 naeb ette, et lildreeglina
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on vaarteo aegumistdhtaeg kaks aastat ning seaduses satestatud juhtudel voib ette naha
viieaastase aegumistahtaja.

Juhime tahelepanu, et viitamine KarS § 81 Idikele 3 ei ole dige. KarS § 81 muudeti 06.07.2025
joéustunud seadusemuudatusega. Erisusi saab teha tulenevalt KarS § 1 I6ikest 1. Seletuskirjas
esitatud pdhjendusest jaab vaheks, seda tuleb tdiendada. Seletuskirjas on praegu 6eldud, et
vottes arvesse elektri hulgituru rikkumiste keerukust, on viieaastane aegumistahtaeg pdhjendatud.
Palume tuua naiteid, kuidas kaheaastane aegumistahtaeg on jaanud lUhikeseks, kui palju on
menetlusi aegumise téttu jaanud alustamata vai 16pliku lahenduseta. Palume lahti kirjutada, milles
seisneb elektri hulgituru rikkumiste keerukus. Samuti palume selgitada, miks on valitud aegumise
tahtajaks just viis aastat, mitte nt kolm voi neli aastat.

Eelnduga ei muudeta kehtiva ELTS § 1013:

§ 1013, Piiriiilese elektrikaubanduse tingimuste rikkumine

Juriidilise isiku poolt Euroopa Parlamendi ja néukogu mdééruses (EL) 2019/943 sétestatud
piiritilese elektrikaubanduse tingimuste téitmata jatmise eest —

karistatakse rahatrahviga kuni 32 000 eurot.

Viidatud vaarteokoosseis on samuti seotud Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruses satestatud
nduete taitmise tagamisega. Palume selgitada, kas selle rikkumise eest ettendhtud karistus on
juriidilisele isikule proportsionaalne ning tdhus. Palume hinnata, kas ka see karistusmaar vajab
ajakohastamist. Lisaks palume seletuskirjas tapsustada, millal on kavas juriidilise isiku
karistusmaéarad tervikuna ELTS-is Ule vaadata.

Palume arvestada kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu moju kohta.
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